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RESsumo

Este artigo apresenta uma analise das experiéncias de imunizagao submetidas ao
Prémio APS Forte apontando seus desafios e praticas na condugao de uma das mais
relevantes e consolidadas intervencdes em satide publica no Brasil.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the immunization experiences submitted to the
APS Forte Award, pointing out its challenges and practices in conducting one of the
most relevant and consolidated public health interventions in Brazil.
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INTRODUCAO

A vacinagdo é considerada uma das mais
relevantes e consolidadas intervengdes em
saude publica no Brasil. Representa a principal
estratégia de promogdo e protecdo da saude,
prevencdo das doengas imunopreveniveis, e o
procedimento de menor custo e maior
efetividade.

O Ministério da Saude, por meio do Programa
Nacional de ImunizagGes (PNI) oferece, no
Calendario Nacional de Vacinagdo, todas as
vacinas recomendadas pela Organizacdo
Mundial de Saude, além de imunobioldgicos
especiais de alto custo financeiro, para grupos
em situagdo de maior risco, com um rigido
controle de qualidade que segue os padrdes dos
mais eficientes e confidveis programas de
vacinagao do mundo.

A Atengdo Primdria a Saude (APS) é o ambito da
atenc¢do mais estratégico para a prevengdo de
doengas e agravos, sendo um dos seus atributos
essenciais 0 acesso de primeiro contato para os
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS).
Assim, na perspectiva do controle, erradicagdo e
eliminagdo de doengas imunopreveniveis, o que
inclui as agGes de imunizagdo, é fundamental a
participa¢do ativa dos profissionais de saude
que atuam na APS, bem como de gestores
municipais e estaduais de saude.

Nas Unidades Basicas de Saude ou Unidades de
Saude da Familia, a vacinagdo de rotina deve ser
realizada em conformidade com as normas do
PNI, segundo o calenddrio de vacinagdo
estabelecido pelo Ministério da SalGde. E
importante que profissionais da saude, gestores
municipais e estaduais, das areas da Atencdo
Primaria e da Vigilancia em Saude, estejam
integrados e desenvolvam estratégias de acordo
com as necessidades de seu territério para o
alcance da metas das coberturas vacinais.

Por ser uma das principais agdes estratégicas do
Governo Federal, a vacinagdo consta na lista da
Carteira de Servigos da APS (CaSAPS, 2019), que
visa nortear a pratica clinica nas unidades de
saude, além de ser um dos indicadores de
pagamento por desempenho do financiamento
da APS. As trés esferas de governo devem estar
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alinhadas para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes voltadas para a
imunizagdo, para que seja possivel erradicar as
doengas imunopreveniveis do nosso pais.

ANALISE DAS EXPERIENCIAS

Obteve-se um total de 51 experiéncias de todas
as regides do Brasil sobre a tematica de
imunizagdo, sendo 19 do Sudeste, 14 do Sul, 12
do nordeste, 2 do Norte e 4 do Centro-Oeste.
Foram 23 escritas por equipes de Saude da
Familia, 10 de Secretarias Municipais de Saude,
2 de Secretarias Estaduais de Saude, 6 de
Coordenagdes ou Geréncias de APS e 10 de
outros locais, como Coordenagdes de
Imunizagdo e Vigilancia epidemioldgica. A
maioria das experiéncias teve inicio de 2017 a
2019.

Um grande desafio enfrentado pela saude em
todo o territorio nacional é a baixa cobertura
vacinal. Com a imprescindibilidade de minimizar
esse problema, profissionais da salde e gestores
municipais e estaduais reorganizaram seus
processos de trabalho, desenvolveram
estratégias inovadoras e reforcaram acgGes ja
conhecidas, e assim obtiveram resultados
positivos na ampliagdo da cobertura de
imunizacdo.

Os atributos do acesso/primeiro contato e da
orientagdo comunitdria foram identificados com
maior frequéncia nas experiéncias exitosas para
Imunizagdo. Alguns municipios utilizaram como
estratégia a ampliagio do horario de
funcionamento da sala de vacina para que a
populagdo dispusesse de mais opgdes de
horarios para atualizar a situagdo vacinal, em
especial a populagdo que trabalha em horario
comercial e ndo tem possibilidade de visitar as
unidades de saude durante a jornada de
trabalho.

Também foram identificados os atributos
Integralidade e Longitudinalidade durante a
analise das experiéncias, onde foram realizadas
estratégias como a vacinagao de rotina, com um
olhar holistico para o cidaddo durante a
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consulta, verificando o seu cartdo vacinal
independe do motivo que o levou a unidade de
saude. Os profissionais dispuseram de outras
oportunidades para verificar a situagdo vacinal,
como grupos terapéuticos, atividades do
Programa Saude na Escola, entre outros.

A maioria das experiéncias apresentaram
somente uma estratégia para o aumento da
cobertura vacinal, como: verificagdes
frequentes nos cartdes de vacina de um publico-
alvo, verificagOes frequentes na ficha espelho,
visitas nos domicilios no territério, vacinagdo
extramuros em escolas e estagdes de metro,
variados meios de comunicagdo para sensibilizar
a populagdo sobre a importancia da imunizagao,
entre outras. Outras experiéncias referiram
realizar parceria com a Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria e Secretaria
Municipal de Educagdo para tracar agoes
estratégicas de acordo com as necessidades do
territério.

A educagdo em saude foi uma estratégia muito
utilizada nessas  experiéncias, por ser
considerada uma ag¢do fundamental na APS, em
especial quando trata-se do tema imunizagdo.
Alguns relatos referiram realizar agbes de
educagdo em saude sobre a vacinagdo,
enfatizando sua importancia em todas as fases
da vida e as consequéncias acarretadas pela ndo
imunizagdo. Essa estratégia ampliou a cobertura
vacinal, além de sensibilizar e estimular o
autocuidado da populagao.

A partir da analise das experiéncias na APS,
destaca-se como inovagdo a criagdo de
instrumentos para monitorar a cobertura
vacinal da populagdo em ambito municipal,
como é o caso do Vacinbmetro. O Vacindmetro
foi criado a partir de uma planilha alimentada
diariamente com todas as vacinas do PNl e com
informacgdes de toda a populagdo do municipio
de forma estratificada, assim os profissionais
saberdo qual populagdo deve ser alvo de
intensificacdo da vacinacdo, além da geracdo de
indicadores para tracar planos de
enfrentamento dos agravos imunopreveniveis.

Outras ac¢0es relatadas em relagdo a busca ativa
de criangas com esquema vacinal incompleto e
a ampliagdo do horario de funcionamento das
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salas de vacina nas unidades, ndo sdo
exatamente inovadoras, mas se destacam como
formas de facilitagdo do acesso as agbes de
imunizagdo disponiveis nas unidades de APS que
demandam muito pouco em relagdio a
infraestrutura e insumos, sugerindo que o
compromisso e a disponibilidade das equipes de
salde para adaptacdes relativamente simples
no processo de trabalho podem promover
mudangcas com efeito positivo sobre a protec¢do
imunoldgica da populagéo.

As experiéncias municipais que demonstraram
maior efeito na ampliagdo da cobertura vacinal
foram as que utilizaram estratégias combinadas
para o aumento da cobertura. Essa tendéncia
confirma o que referem  evidéncias
internacionais quanto a eficacia de intervencgses
sobre imunizacdo que envolvem multiplos
componentes, especialmente aquelas que
envolvem a comunidade (CROCKER-BUQUE et
al, 2017).

Nesse sentido, um pouco mais de 20% das
experiéncias analisadas utilizaram a combinacdo
de agbGes como: monitoramento dos cartdes de
vacina, busca ativa de faltosos, bloqueio vacinal,
educagdo em  saude, estratégias de
comunicagao para sensibilizagdo da populagdo,
vacinagao extramuros, ampliagcdo do horario de
funcionamento, capacitacdo dos profissionais
de saude, entre outros.

Foi apontada como uma das estratégias mais
problematicas dentre as experiéncias avaliadas
a imposicdo de barreiras de acesso a algum tipo
de servico em fun¢do da atualizagdo do
esquema vacinal. Sao exemplos disso,
condicionar a frequéncia na escola/creche
mediante cartdo de vacina atualizado ou
vincular a frequéncia em um grupo de educacgdo
em saude para pais/responsdveis mediante
cartdo de vacinagdo completo de criangas. Os
que estivessem sem cartdo ou com o cartdo
desatualizado, ndo poderiam participar das
atividades.

Considerando as experiéncias relatadas como
exitosas, elas estdo relacionadas a: Impacto das
acdes de monitoramento na cobertura vacinal;
Acdes de educagdo em saude para a populagdo
para ampliagdo da cobertura vacinal;
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Organizacao do funcionamento por bloco de
hora como estratégia para ampliar acesso;
Vacinagdo de rotina- insercdo da vacina no
processo de trabalho; Busca ativa utilizando
variados meios de comunica¢do; Agendamento
online para realizagdo da vacina; Estratégias em
conjunto com PSE; Vacinagdo extramuros;
Bloqueio vacinal, varredura e busca ativa;
Educagdo em saude realizada por professores
com apoio dos profissionais de saude; Variados
meios de comunicacdo para campanha de
vacinagdo e sensibilizagdo da populagao;
Implantagdo da rede de imunizagdo do
municipio; A¢Ges de educagdo em saude e meio
ludico para sala de espera; Monitoramento da
cobertura vacinal por meio das ficha espelho e
consulta aos cartGes durante a rotina; Parceria
da SMS com SVS para ampliar cobertura;
Parceria SMS com SME; Muitos utilizaram
variadas estratégias para buscar melhor
resultado nas agdes e ampliar cobertura; Criagdo
de um instrumento para monitorar cobertura
vacinal  (VacindOmetro); Intensificagdo de
vacinagao em publico alvo.

DiscussAo

A adesdo a essa agdo preventiva é fundamental,
especialmente no primeiro ano de vida, pois
contribui para o decréscimo da morbidade e da
mortalidade causadas pelas doengas infecciosas
evitaveis no publico infantil. Muitas criangas
deixam de ser vacinadas pelos mais diferentes
fatores, que abrangem nivel cultural e
econdmico, crengas, supersticGes, mitos e
credos religiosos.

As coberturas vacinais vém caindo no pais e
doencas até entdo eliminadas estdo reincidindo.
Diante desta situacdo, faz-se necessaria a
implementacdo de estratégias para aumentar a
cobertura vacinal, principalmente em regides
isoladas, areas mais vulnerdveis e locais que
apresentam barreiras ao acesso para aqueles
que querem ser vacinados, ou vacinar seus
filhos. Nesse sentido, este instrumento
pretende contribuir para o fortalecimento das
acOes desenvolvidas pelas equipes de APS para
o alcance das metas de coberturas vacinais.
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A organizacdo do processo de trabalho da APS
integrada aos demais pontos da rede de atengao
constitui forte aliada no enfrentamento dos
principais problemas de saude e eficiéncia,
efetividade e qualidade das a¢des propostas.

As experiéncias dialogam com os dez passos
divulgados pelo Ministério da Saude para os
trabalhadores da APS garantir a ampliagdo das
coberturas vacinais nas unidades: 1 - manter a
sala de vacina aberta todo o hordrio de
funcionamento da unidade; 2 - evitar barreiras
de acesso; 3 - aproveitar as oportunidades de
vacinagao em consultas ou outros
procedimentos na unidade; 4 - monitorar a
cobertura vacinal e realizar busca ativa de
usudrios faltosos; 5 - garantir o registro
adequado da vacinag¢do no cartao de vacinagao
do usuario e nos sistemas de informagdo (e-SUS
AB); 6 - orientar a populagdo sobre atualizacdo
do calendario vacinal; 7 - combater qualquer
informacao falsa sobre vacinagao; 8 - intensificar
as agoes de vacinagao em situagdes de surto; 9 -
promover a disponibilidade e a qualidade das
vacinas ofertadas a populagdo; 10 - garantir
pessoal treinado e habilitado para vacinar
durante todo o tempo de funcionamento da
unidade.

As experiéncias que obtiveram maior impacto
na ampliagdo da cobertura vacinal foram as que
utilizaram estratégias combinadas. Um estudo
realizado no Ceard, apds uma das maiores
epidemias de sarampo do estado entre 2013 e
2015, reforca a utilizagdo de estratégias
combinadas para prevenir a populagdo de
dezenas de doengas por meio da imunizagdo.
ApOs a realizagdo de pelo menos 4 estratégias
concomitantemente, foi alcangado 95% de
cobertura vacinal no estado do Ceara (MOURA
et al, 2018).

Importante destacar o aspecto multiplicador de
algumas experiéncias, que podem ser replicadas
por outros profissionais ou gestores em outras
localidades. Assim como é fundamental para
sustentabilidade das experiéncias ou que os
profissionais ja envolvidos nas experiéncias
possam dar continuidade e ter o apoio da
gestdo, garantindo assim a longitudinalidade da
atencdo.
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A integracdo entre as bases de dados do
Sistemas de Informacdo em Salde para a
Atengdo Basica (SISAB) da estratégia e-SUS
Atengdo Basica (e-SUS AB) e do Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de
Imunizagdes (SIPNI) qualifica o processo de
gestdo da informacdo e fomenta melhoria nas
acGes de monitoramento, avaliagdo e tomada
de decisdo para o alcance de bons resultados em
relagdo a imunizagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecendo a importancia da imunizacdo
como forte instrumento de protecdo a saude,
torna-se fundamental o desenvolvimento de
acbes que ampliem e promovam a vacinagdo. A
necessidade da ampliagdo da cobertura
intensificou a vacinagao em todo o Brasil, o que
permitiu a aplicagdo de praticas ja conhecidas,
como a vacinagdo de rotina e estratégias de
educagdo em salde, mas também possibilitou o
desenvolvimento de ag¢des inovadoras, como
instrumentos de monitoramento da cobertura e
a abertura da sala de vacina em horarios
alternativos aos tradicionais. como as
relatadas....

Os profissionais e gestores municipais e
estaduais demonstram empenhar esforcos para
atingir as metas de imuniza¢do com qualidade e
seguranca. O enfrentamento de grandes
epidemias esta alinhado ao sucesso das
campanhas de multivacinagdo, integrada na
rotina dos servicos da APS, bem como
aperfeicoamento dos processos de imunizagdo e
contexto local.

Considerando a relevancia dessa temdtica no
ambito da saude publica, destaca-se a
necessidade de intensificagdo de novas
estratégias, bem como o registro e publicacdo
de experiéncias bem sucedidas ja realizadas,
para que seja possivel a replicabilidade em
outros locais e assim, progressivamente, a
ampliagdo da imunizagdo na populagdo
brasileira.
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