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SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica foi produzida no ambito da Rede de Pesquisa em Atengdo Primdria a Saude da
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) com o propésito de colaborar para o desenvolvimento
da agenda estratégica da Rede. Participaram de sua elaboragdo representantes da Associacdo Brasileira
de Enfermagem de Familia e Comunidade (Abefaco) e Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn).

O documento com a tematica Enfermagem na Atengdo Primaria a Saude (APS) faz parte de um conjunto
de outras notas da Rede e tem por objetivos: apresentar um retrato sobre a atuag¢do da Enfermagem e
suas contribuicdes para o fortalecimento da Estratégia Saude da Familia (ESF) no Brasil; e tecer
recomendagdes que permitam o seu desenvolvimento, a partir dos elementos criticos do contexto atual
do pais que interferem nas atividades profissionais.

Ao longo do tempo, a Enfermagem apresenta uma participagdo sociopolitica importante na construcdo
da APS, em conjunto com as demais profissdes da area da saude. Sua atuacdo exibe elementos
significativos que colaboram com o desenvolvimento dos atributos da APS, sobretudo se tomar a ESF
como modelo prioritario para o Sistema Unico de Satde (SUS). Contudo, destaca-se que a profissdo,
apesar de seus esforcos, devido a estrutura sociopolitica e econOmica, ainda ndo obteve o
reconhecimento e a visibilidade merecidos.

A partir dessa producdo, alguns pontos-chave podem ser destacados:
e Acentralidade da ESF como modelo prioritario para uma Politica Nacional de Atenc¢do Basica (PNAB)
que fortaleca a APS e a universalidade do SUS.

e A Enfermagem na contribuicdo e consolidagdo da ESF pela amplitude de areas de atuagao e escopo
de praticas.

e A estrutura social, politica e econ6mica, que traz implica¢gGes diretas a Enfermagem, com prejuizo
para o seu desenvolvimento, relacionado a gestdo do trabalho, formagéao, atuagdo e reconhecimento
social.

e APNABde 2017, que trouxe repercussoes criticas para o processo de trabalho das equipes de satde
da familia (eSFs), assim como para a Enfermagem.

e A compreensdo de que o campo da gestdo do trabalho e educa¢do na saude, a participagdo
sociopolitica da Enfermagem e o fortalecimento de sua especialidade na APS podem impulsionar a
agenda estratégica da Rede de Pesquisa em APS da Abrasco, assim como outras iniciativas.

e Arelevancia em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na atuagdo profissional
pelas eSFs.

Secdo Debates e Discussdes
Artigo convidado pela editoria cientifica
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INTRODUCAO

No Brasil, a consolidagdo da APS por meio da
expansdao das eSFs determina o papel
fundamental do SUS como sistema de saude
universal e politica publica. Como estratégia
prioritdria de ateng¢do a saude, a APS é
composta, preferencialmente, por especialistas
em saude da familia, como médicas(os),
enfermeiras(os), dentistas, auxiliares ou
técnicas(os) de enfermagem e agentes
comunitdrias(os) de saude. Sua abordagem
multiprofissional favorece a reorientagdo do
processo de trabalho na APS, com maiores
oportunidades de proporcionar resolutividade e
equidade em saude (Brasil, 2017; Rede, 2018).

Reconhecendo a relevancia da garantia e
manutencdo desse modelo de assisténcia
resolutivo, em 2018, foi publicado um
documento elaborado por pesquisadores da
Rede de Pesquisa em APS com contribuicdes
para a formulacdo de uma agenda politica
estratégica para a APS no SUS. Entre os desafios
postos no documento, esta a discussdo sobre a
formacao, o trabalho e o dimensionamento da
Enfermagem nas unidades de saude e a
apresentagdo do quanto sua forga de trabalho
contribui para a universalizagdo do acesso a uma
APS resolutiva e de qualidade, para o
fortalecimento dos espacos democraticos de
participacdo e controle social, para a media¢dao
de agbes intersetoriais que incidam na
determinacdo social do processo salde-doenca,
promovendo saude e reducdo das
desigualdades. Também, ao mesmo tempo, o
documento alerta para a necessidade de
investimentos na formagdo de profissionais da
Enfermagem, com énfase nas especificidades da
APS para o desenvolvimento de atengao integral
a populagdo (Rede, 2018).

DE QUE ENFERMAGEM
ESTAMOS FALANDO

No contexto internacional, o mercado voltado
as(aos) profissionais de Enfermagem apresenta
caracteristicas paradoxais e multifacetadas.
Alguns paises possuem déficit de profissionais,
outros, escassez de vagas de emprego,
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ocasionando migragGes de profissionais para
diferentes regides e paises. A dinamica do
mercado de trabalho da profissdo é influenciada
diretamente pelas politicas econdmicas e sociais
adotadas em cada pais e seus modelos de
atengdo, bem como pela participacdo das(os)
trabalhadoras(es) na formulagdo de politicas,
tanto no ambito assistencial como no
educacional (Oliveira & Pires, 2018).

No contexto nacional, dados do Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen) registram mais
de 2,5 milhdes de profissionais, entre
enfermeiras(os) (619.334), técnicas(os)
(1.460.606), auxiliares (436.372) e obstetrizes
ou parteiras (332), inseridos em servigos de
diferentes niveis e naturezas assistenciais, quer
publicas, privadas ou filantropicas, e em
instituicdes de ensino e pesquisa,
caracterizando-se como a maior forga de
trabalho na area da saude do pais, constituida,
predominantemente, por profissionais de nivel
médio (Cofen, 2021).

A forga de trabalho que atua na APS, a partir dos
resultados da pesquisa ‘Perfil da Enfermagem no
Brasil’, representa 18,1% das(os) profissionais.
Destes, 2,1% referiram atuar na ESF/NASF
(Machado et al., 2016a). Por outra perspectiva,
a cobertura da ESF no Brasil, segundo os dados
dos ‘Painéis de Indicadores da APS do Ministério
da Saude’, correspondia, no final de 2020, a
43.286 equipes, alcancando a cobertura de
63.62% da populagdo (Brasil, 2021), destacando
gue em cada equipe deveria haver pelo menos
duas(dois) profissionais da Enfermagem.

No entanto, o pais apresenta escassez de
profissionais de Enfermagem em todo o
territdrio nacional, ocupando o quarto lugar na
pior média de enfermeiras(os) por 1.000
habitantes entre o total de 36 paises membros e
oito parceiros da Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 2019).
Constatou-se, também, grande
heterogeneidade na distribuicdo de auxiliares e
técnicas(os) de enfermagem e enfermeiras(os)
entre as unidades federativas.

O quantitativo de profissionais no Brasil é
insuficiente e distribuido de maneira ndo
equitativa, ao se observar a densidade de 10,14

62



APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

profissionais de Enfermagem por 1.000
habitantes, sendo 2,45 de enfermeiras(os) e
7,71 de auxiliares e técnicas(os). E, ainda,
existem grandes diferencgas regionais como, por
exemplo, Alagoas que apresenta uma densidade
da equipe de Enfermagem com 7,36
profissionais por 1.000 habitantes, enquanto o
Distrito Federal possui 16,36. Entre as(os)
enfermeiras(os), a disparidade é ainda maior,
com grande diferenca entre estados, como, por
exemplo, Pard (1,41) e Distrito Federal (4,33),
este Ultimo superior a densidade nacional
(OPAS, 2020).

Além dos problemas em relagdo a caréncia na
quantidade e distribuicdio de profissionais,
destacam-se os desafios de sua formagdo e
qualificacdo para a realizacdo de um cuidado
com qualidade (Carloni et al., 2021). Assim, logo
apos a criagdo do SUS no inicio dos anos 1990,
ocorreram a implementacdo e a expansao dos
servicos de saude no Brasil, ocasionando
demanda por postos de trabalho e a
necessidade de formar profissionais para o
sistema publico de salde (Silva & Cabral, 2018).
No entanto, esse processo ocorreu de forma
acelerada e descontrolada, com participagao
predominante de instituicdes de ensino
privadas, fomentadas por politicas
governamentais de apoio a formacdo
universitaria e sem a devida regulagdo do
Estado, caracterizando-se como uma
universalizagdo do acesso via privatizacdo do
ensino (Pierantoni & Magnago, 2017).

Nessa expansdo sem regulagdo estatal, com
macica presencga do ensino privado na formagao
de enfermeiras(os) — 57,4% das escolas — e, mais
expressivamente, das(os) profissionais de nivel
médio — 72% das escolas —, observa-se também
sua concentragdo nos grandes centros urbanos,
sobretudo na Regido Sudeste. As instituicdes de
natureza publica sdo mais presentes nas
modalidades de residéncia, mestrados e
doutorados, embora as especializagbes lato
sensu sejam realizadas majoritariamente por
instituicdes privadas — 70% das escolas. Apenas
51% das(os) enfermeiras(os) que realizaram
algum curso de especializagdo declaram possuir
um titulo de especialista, o que denota baixo
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reconhecimento do sentido desse titulo para a
profissdo (Machado et al., 2016b).

Quanto as(aos) técnicas(os) e auxiliares, estes
concluiram sua formagdo entre seis e 20 anos,
com 41,4% tendo realizado alguma modalidade
de capacitagoes, como atualizacao,
aperfeicoamento ou especializagdo, e 30%
fizeram ou estdo fazendo algum curso de nivel
superior. Desses cursos, 63,7% sdo de
Enfermagem, gerando o fendmeno da
superqualificagdo  profissional.  Poucas(os)
referiram conhecer a Rede de Escolas Técnicas
do SUS (ETSUS) e apenas 12,6% foram formados
pelo Programa de Profissionalizagdo dos
Trabalhadores de Enfermagem (PROFAE)
(Machado et al., 2016b).

Fica evidente que as politicas publicas ndo tém
sido efetivas para a desconcentragdo do
aparelho formador e para a regulagdo das
formacgdes e qualificagbes, ndo somente no caso
da Enfermagem como também das diversas
formagdes (Brasil, 2006; Franco & Dal Poz,
2018).

Outros dados que demarcam os aspectos
histéricos da profissdo dizem respeito ao seu
perfil, composto, majoritariamente, por adultos
jovens com até 40 anos (61,7%) e mulheres
(85,1%). Contudo, desde 1990, a profissdo vem
passando por um processo de masculinizagao,
hoje com 14,4% de enfermeiros, revelando
guestdes no que tange a perspectiva de género.
A profissdo se constitui ainda por 53% de
profissionais que se declaram pretas(os) ou
pardas(os) e em torno de 10.000 sdo indigenas.
Em relacdo as(aos) enfermeiras(os), essa
proporgdo se inverte, sendo a maioria
autodeclarada branca, confirmando o legado
socio-histérico da profissdo (Machado et al.,
2016).

Assim, tem-se que a trajetéria da Enfermagem é
demarcada pela divisdo técnica e social do
trabalho e de género. Suas atividades laborais,
desde sua origem, estdo associadas ao trabalho
feminino, norteado pela divisdo de classes. Essa
clivagem foi legitimada desde quando Florence
Nightingale, precursora da Enfermagem
Moderna, segregou o trabalho entre nurses e
lady-nurses (Oliveira & Pires, 2018).
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Contribui¢des do escopo de trabalho
da Enfermagem na APS

No Brasil, podemos observar uma grande
diversidade na forma de atuagdo da
Enfermagem na APS, o que gera a percepgao de
que hd ‘varios escopos de trabalho da
Enfermagem’ determinados por inumeras
praticas. Esses escopos estdo relacionados a
forma como percebemos o campo, a relagdo
multi e interprofissional, a concepgado vigente de
APS, as competéncias técnicas e politicas, os
modelos de gestdo e os processos de formacgdo
e Educagdo Permanente em Saude. E,
justamente por essa diversidade, identifica-se
quanto o trabalho da Enfermagem contribui
para uma APS integral por sua atuagdao em
diversas areas, como a aten¢do, a gestdo, o
ensino, a pesquisa e o controle social. Assim
como, tem levado a Enfermagem a assumir um
papel central na consolidacio da APS,
sobretudo, pelo potencial inovador, criativo e
versatil (ABEn, 2020).

Visto que o processo de trabalho da
Enfermagem se caracteriza, historicamente,
pela divisdo técnica entre auxiliares, técnicas(os)
e enfermeiras(os), vale destacar que estas(es)
Gltimas(os) possuem um forte protagonismo,
pela sua formagdao e por assumirem a gestao,
nao so de sua equipe, mas, quase sempre, da
equipe em geral e das unidades (David et al.,
2018).

A relevincia da forga de trabalho das(os)
auxiliares e técnicas(os) de enfermagem na ESF
é evidenciada pela capilaridade de suas praticas,
atuando em todos os setores da APS. As
principais atividades realizadas por elas(eles)
envolvem a orientagdo das(os) usudrias(os),
destacando sua relevancia para o primeiro
contato, pela participagdo intensa no
acolhimento, oportunizando o acesso ao SUS e
contribuindo para facilitar o fluxo ao servigo,
assim como as visitas domiciliares que
colaboram com a longitudinalidade do cuidado
(Monezi et al., 2021).

As atividades administrativas ou gerenciais
prevalentes até entdo no escopo de trabalho
das(os) enfermeiras(os), foram acrescidas, ao
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longo do tempo, novas ag8es clinicas de atengdo
direta a(ao) usuaria(o), expandindo o escopo da
pratica na APS e produzindo impactos em seu
exercicio profissional (ABEn, 2020).

Assim, as profissdes ndo sdo estaticas e mudam
a medida que se modificam as necessidades em
saude, o perfil populacional, o modo de
organiza¢do dos servicos e do cuidado em
saulde, e se abrem as possibilidades de aumento
de competéncias tanto da equipe
multiprofissional como das agbes e da
autonomia da(o) enfermeira(o) (Peduzzi, 2016).

As rapidas transformacdes demograficas e
epidemioldgicas em curso no pais trouxeram
consigo uma situagao de tripla carga de doengas,
definida como a coexisténcia de doengas
infecciosas, desnutricdo, problemas de saude
reprodutiva, aumento de problemas devido a
causas externas e situagdes de violéncia e, por
fim, as doencas croénicas e seus fatores de risco,
i.e., tabagismo, sobrepeso, obesidade,
sedentarismo, estresse e alimentacdo
inadequada (Mendes, 2011). Para tanto, a
ampliagdo do acesso aos servigos e profissionais
de saude aptos a atuar na porta de entrada do
SUS tem sido uma forma de garantir atengdo a
salde com qualidade, equidade e integralidade.
Nesse sentido, a ampliagdo da pratica clinica
das(os) enfermeiras(os) tem corroborado no
acesso aos servicos, além de proporcionar
comunicacdo mais eficiente, consultas com
maior duragdo e melhoria na adesdo e
tratamento, especialmente no manejo de
condigGes cronicas de saude (OPAS, 2018; Costa
et al., 2015).

No trabalho em equipe multidisciplinar na ESF,
os profissionais tém as suas atribuicdes
especificas, ou do nucleo de saber, definidas,
assim como aquelas que sdo comuns a todas as
profissdes, inerentes ao campo de saber. Nessa
premissa, rompe-se com a pratica
individualizada, onde o saber fazer especifico da
Enfermagem estd imbricado nas diversas
atividades desenvolvidas pela equipe, sendo
complexo falar do processo de trabalho da
Enfermagem sem abordar as diversas atividades
que desenvolve de forma conjunta com a
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equipe, nos diversos campos de atuacgdo
(Ferreira et al., 2020).

Nesse sentido, o intuito ndo é esgotar essa
discussdo, mas compartilhar uma revisdo da
literatura sobre praticas que compdem o escopo
de trabalho da(o) enfermeira(o) na APS nos
diversos campos de atuagao a partir da sintese
de David et al., 2018 (Quadro 1). E, ainda, refletir

sobre a existéncia dos diversos ‘escopos
profissionais’ no Brasil, o que nos remete a
discussdo tanto dos potenciais avangos no
processo de trabalho com mais autonomia na
APS como nos alertas para os riscos de maior
sobrecarga e exploragdo econOmica desse
potencial de trabalho (ABEn, 2020).

Quadro 1 - Atividades desenvolvidas pela(o) enfermeira(o) na APS

CAMPO

ATIVIDADES

Promocgdo da Saude

Educagdo em saude de individuos, com grupos de apoio a mudanga do estilo de vida e em
reunides com a comunidade; organizagdo e participagdo em campanhas voltadas para habitos
de vida (alimentagdo, exercicio fisico, etc.).

Prevencdo de
doengas e agravos,
rastreamento

Rastreamento (Ex.: teste do pezinho, exames preventivos ginecoldgicos, solicitagGes e
realizagdo de exames clinicos e bioquimicos), educagdo em saude de grupos de prevengdo,
realizagdo ou supervisdo de visitas domiciliares com identificagdo de situagGes de risco,
imunizagdes.

Diagnostico,

Acolhimento e classificagdo de risco — atencdo a demanda espontanea, consulta de
enfermagem em todos os ciclos de vida, acompanhamento, por meio de consulta de

tratamento, enfermagem e prescricdio de tratamentos medicamentosos e ndo medicamentosos a
cuidado usuarios(as) inseridos nos programas preestabelecidos pelo Ministério da Saude (MS),
avaliagGes e realizagdo de curativos e outros procedimentos técnicos.

Acompanhamento de pessoas em reabilitagdo por meio de apoio educativo ao paciente e
Reabilitacdo familiares. Em alguns casos, confecgdo de palmilhas e adaptagdes basicas para hanseniase e

diabetes, a depender de treinamento e recursos.

Vigilancia em Saude

Apoio a0 mapeamento e ao cadastramento das familias e as visitas domiciliares pelos(as)
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), investigacdo epidemioldgica de doengas, agravos e de
mortes evitdveis, avaliagdo e discussdo, em equipe, de indicadores de produgdo e do territorio
(epidemioldgicos e sociais).

Educagdo
Permanente em
Saude

Educagdo permanente da equipe de técnicas(os) de enfermagem e ACS, preceptoria em
instituicdes formadoras para graduandos e residentes de Saude da Familia.

Informagdo e
comunicagdo

Confecgdo de materiais educativos. Informagdo e comunicagdo (cartazes, folders, entrevistas,
para a comunidade); comunicagdo com niveis politicos-administrativos centrais do municipio
e outros servicos da APS, comunicagdo com outros niveis de atengdo (Média e Alta
Complexidades tecnoldgicas).

Planejamento e
gestao

Gestdo da equipe (organizagdo de porta de entrada, dos processos de trabalho e do fluxo de
usuarios), supervisdo de ACS e agentes de controle de endemias (ACE), responsabilidade
técnica de enfermagem e da sala de vacina, supervisdo de programas, mediagdo de conflitos;
planejamento de agdes no territério (em equipe ou ndo); gestdo de recursos materiais
(insumos, vacinas, medicamentos — na auséncia de farmacéutico responsavel).

Fonte: David et al., 2018: 350.

A revisdo da literatura (David et al., 2018;
Cacador et al., 2015; Galavote et al., 2016;
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Barbiani et al., 2016; Ferreira et al., 2018)
permite afirmar que o trabalho da(o)
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enfermeira(o) na APS tem uma dupla dimens3o:
assistencial e gerencial — voltada para o
individuo, via produgdo do cuidado de
enfermagem e gestdo de projetos terapéuticos,
e para o coletivo, por meio do monitoramento
da situagdo de saude da populagdo,
gerenciamento da equipe de enfermagem e do
servico de saude para a produgdo do cuidado.
Sua fung¢do essencial consiste em prestar
assisténcia as pessoas, familias e comunidades,
desenvolvendo atividades para promogao,
manutencdo e recuperagdo da salde,
contribuindo para a implementagdo e
consolidagdo do SUS. Entretanto, no cotidiano
de trabalho, a(o) enfermeira(o) dificilmente
consegue desenvolver agdes de salde em todas
essas dimensdes (ABEn, 2020).

Destaca-se que o campo da gestdo é um lugar de
importante atuagdo para as(os) enfermeiras(os),
uma vez que a formacdo colabora para o
desenvolvimento de competéncias que sdo
reconhecidas pelo mercado de trabalho nesse
ambito de atuagdo. Entretanto, sabemos que
poucas(os) assumem cargos de lideranga. A
Pesquisa Nacional com Gestores Municipais do
SUS realizada pela Fiocruz entre 2017 e 2020
revelou a importante presenga da Enfermagem,
feminina, branca, com formagdo em nivel
superior e pods-graduacdo na funcdo de
gestoras(es) do SUS (26%), embora 59% nunca
tenham assumido o cargo de Secretarias(os) de
Saude (Carvalho et al., 2020).

Por outro lado, o reconhecimento profissional
das(os) enfermeiras(os) se torna mais
expressivo entre a populagdo, as equipes e
profissionais da gestdo a partir do
estabelecimento do vinculo e da capacidade de
serem resolutivas(os), especialmente, por meio
de praticas de cuidado baseadas em evidéncias
cientificas e centradas na pessoa, norteadas
pelas necessidades do territério. Além disso,
também s3o reconhecidas pelo fato de
possuirem uma forte atuagdo no cuidado clinico
por meio das consultas de enfermagem, do
acolhimento, dos procedimentos e das visitas
domiciliares (Koster, 2019).

Numa aproximag¢do, a ampliagdo do escopo de
praticas da Enfermagem no Brasil guarda
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semelhangas com algumas das Praticas
Avangadas de Enfermagem, implantadas em
outros paises. Independentemente da adogdo
de nomenclaturas, é possivel listar boas
perspectivas para a ESF por meio de suas
praticas realizadas no cotidiano de trabalho.

Como exemplos dessas perspectivas positivas se
destacam na literatura: melhoria no acesso e
reducdo do tempo de espera para a oferta de
cuidado; maior garantia de continuidade do
cuidado e frequéncia de retorno dos pacientes;
desenvolvimento da promogdo da saude e
prevencgdo de agravos; melhorias clinicas, em
decorréncia do aumento da adesdo ao
tratamento farmacoldgico e mudangas no modo
de vida, especialmente, no acompanhamento
das doencgas cronicas; aumento do indice de
satisfacdo relacionado ao maior tempo da
consulta dedicado para orientagbes e
informacgGes sobre seus problemas de salde;
ampliagdo do acesso a tratamentos, inclusive,
com a prescri¢cdes de farmacos e procedimento
com base em protocolos institucionais;
compartilhamento da carga de trabalho com
a(o) médica(o) da eSF; contribuicbes para
inovagdo em saude com servicos de telessaude
para  acolhimento, seguimento, apoio,
tratamento e promogao da saude; e redugdo do
custo para os sistemas de saude (Toso, 2017;
Delamaire & Lafortune, 2010; Rada et al., 2014;
Laurant et al., 2009; Guan et al., 2021; Anders,
2020).

O escopo de praticas gerenciais, educacionais,
clinicas e de vigilancia em saude realizadas
pela(o) enfermeira(o) respondem as principais
demandas de saude da APS, n3do sendo
necessario instituir uma nova tipologia
profissional no Brasil, mas reformar a
regulamentacdo profissional e investir em sua
formacgdo (Magnago & Pierantoni, 2021).

Existem alguns fatores que interferem
diretamente na pratica da(o) enfermeira(o), tais
como: a limitagdo da autonomia em locais em
gque ndo existam  protocolos clinicos
estabelecidos, revelando a subutilizagdo
dessa(e) profissional; uma expansdo de seu
escopo de praticas em locais onde ndo ha
médicas(os), fato que induz a reflexdo sobre as
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incongruéncias da autonomia profissional,
considerando o cendrio, a necessidade de saude
das populagbes, a disputa de mercado entre
profissdes e a vontade politica. Ndo se trata,
portanto, somente das competéncias
necessarias para atuagdo da(o) enfermeira(o) na
eSF. Somado a isso, ha uma infima atencdo
voltada para uma formagdo que as(os) prepare
para uma pratica historicamente reconhecida,
mas pouco Vvalorizada na formagdo por
instituicdes privadas (Magnago & Pierantoni,
2021).

Sendo assim, é fundamental garantir a
implantacdo das mudangas curriculares para o
fortalecimento das boas praticas profissionais e

profissional mais abrangente e voltada para os
cuidados primarios (Thumé et al., 2018).

Em adi¢do ao exposto e considerando que para
um modelo forte de APS também é fundamental
pensar na atuagdo das equipes para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), incluindo aqueles relacionados a
pobreza, fome, educagdo, igualdade de género,
dgua potavel e saneamento, trabalho e
crescimento econOmico e redugdo da
desigualdade, além do ODS 3, diretamente
ligado a saude e bem-estar, destacam-se no
Quadro 2 as contribuigdes da Enfermagem
(OPAS, 2021):

o direcionamento

para uma formagdo

Quadro 2 - Contribui¢cdes da Enfermagem aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

CONTRIBUICOES

Sem pobreza: a Enfermagem compde a equipe de profissionais na APS que fornece e
garante acesso aos servigos apropriados de saude, reduzindo o impacto de doengas e lesGes

Boa salde e bem-estar: os objetivos do exercicio profissional da Enfermagem sdo
amplamente baseados na comunidade e estdo alinhados com os objetivos de sistemas de

Educacdo de qualidade: a oportunidade de qualificagdo na area de saude proporciona
formas de aprendizado, enquanto também fornece treinamento e capacitagdo e

Igualdade de género: as oportunidades de educagdo e emprego capacitam as mulheres com
conhecimento, habilidades e competéncia para assumir posi¢cGes de destaque e impacto

oDS
1
para individuos, familias e comunidades.
3
saude integrais e universais.
4
possibilidades de desenvolvimento de carreira.
5
dentro sistema de satde de um pais.
10

Reduzir as desigualdades: melhorar o acesso a saude e o potencial de uma vida mais
saudavel, especialmente na percepg¢do de risco em areas de populagdo vulneravel.

Fonte: elaborado a partir de Salmon, 2015.

A Enfermagem ocupa papel central na sua
condicdo de forga de trabalho para saude pelo
elevado numero de profissionais e por contribuir
sobremaneira para a reducdo das desigualdades
em saude e sociais, dado que considera a
complexidade da determinagdo social do
processo salde-doenca na produgdo do cuidado
como objeto de seu trabalho. E o recorte sécio-
histérico da profissdo imprime a relevancia do
olhar interseccional de sua representacdo na
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sociedade. Considerando o perfil
sociodemografico, quanto maior o nimero de
profissionais de Enfermagem formadas, mais
mulheres e, majoritariamente, mulheres negras,
estardo no mercado de trabalho com
possibilidades de assumir fungdes de liderancas

e alcance de melhores condig¢des de vida.
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Dificuldades e desafios para a
atuacao da Enfermagem

No Brasil, destacam-se dificuldades e desafios
das praticas da(o) enfermeira(o) na ESF que sdo
também reveladas na literatura (Ferreira et al.,
2018; Matumoto et al., 2011; Bonfim et al.,
2012; Assis et al., 2011; Nauderer & Lima, 2008;
Cacador et al., 2015; Baratieri & Marcon, 2012;
Koster, 2019), e que podem ser agrupadas em
diferentes categorias, como se descreve a
seguir.

Relacionados ao

dimensionamento de

profissionais da APS e vinculo trabalhista

Numero insuficiente de profissionais de
Enfermagem, a despeito das relagdes
micropoliticas locais, levando as(os)
enfermeiras(os) a cobrir as atividades
basica de enfermagem, que da suporte a
todos os outros trabalhos da equipe em
detrimento de suas atribuicGes especificas,
como a consulta de enfermagem,
considerada uma ac¢do central.

Sobrecarga de trabalho das(os)
enfermeiras(os) no apoio ao
funcionamento dos servicos de saude ao
exercerem atividades administrativas que
dependem de suporte técnico e logistico
para dar fluidez a organizagdo da demanda
e da infraestrutura, restringindo sua
participa¢do nas atividades da pratica do
cuidado clinico das(os) usudarias(os) na APS.

Falta de recursos humanos para as agdes
de apoio a unidade de saude, como
recepcao, retirada de prontuarios, apoio a
geréncia local, entre outras, prejudicando
a organizag¢do e funcionamento agil do
servigo.

Vinculo empregaticio precario, que leva a
rotatividade das(os) profissionais, gerando
sobrecarga de trabalho para as(os) que
permanecem e fragilizacdo dos processos
de trabalho, comprometendo o vinculo
com a populacdo atendida e a qualidade da
assisténcia, bem como gastos de tempo e
energia com o treinamento de novas(os)
profissionais.
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Relacionados a estrutura fisica e material

Falta de materiais e de equipamentos,
gerando sobrecarga a todas(os) as(os)
trabalhadoras(os) e repercussio no
conjunto do processo de trabalho e na
satisfagdo da(o) usudria(o) com o servigo
oferecido.

Disparidades nas condigdes estruturais em
diferentes unidades de saude para a
pratica clinica, com falta de consultérios
equipados adequadamente para uso da(o)
enfermeira(o) durante o atendimento
clinico.

Relacionados as ferramentas de gestGo do
cuidado de enfermagem

Inadequado apoio técnico e de supervisdo
das praticas clinicas para as(os)
profissionais de saude, com destaque para
a Enfermagem.

Baixa incorporacdo dos Protocolos de
Enfermagem como instrumentos
orientadores da pratica de Enfermagem.

Protocolos do Ministério da Saude, embora
adotados oficialmente pelas Secretarias
Municipais, nem sempre atendem as
necessidades das(os) profissionais de
Enfermagem por ndo descreverem,
claramente, suas atribuicdes e condutas
especificas.

Poucas iniciativas de educacgao
permanente voltadas para a qualificacdo
da consulta de enfermagem nas diversas
areas de atengdo a saude, objetivando
aperfeicoar a assisténcia prestada.

Praticas fortemente voltadas para o
modelo biomédico, impulsionadas pelas
diretrizes técnicas e cientificas, escassez de
médicas(os) ou por delegacdo de tarefas,
potencializadas  pela  magnitude e
relevancia da tripla carga de doencgas e
ainda para atender a pressdo das
demandas das(os) usudrias(os), que
recorrem aos  Servicos com  suas
representacoes também biomédicas das
necessidades de saude.
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Relacionados ao trabalho em rede

e Baixo reconhecimento do trabalho clinico
da(o) enfermeira(o) no ambito da
organizacdo e gestdo dos servigos,

especialmente pelas diferentes
interpretacdes e relagdes na micropolitica
local.

e Dificuldade de compreensdo da populagdo
em geral quando a(o) profissional da saude
nao pode resolver, no nivel da APS, os
problemas identificados, sendo
necessarios encaminhamentos para uma
rede fragil e desarticulada.

e Extensa area de cobertura territorial e
populacional designadas para as eSFs,
dificultando o alcance dos atributos da
APS.

Essas dificuldades, e tantas outras, vivenciadas
diariamente pelas equipes, em especial pela
Enfermagem, precisam ser ditas, registradas e
analisadas para sua superagdo, a fim de se
alcangar um modelo mais adequado e forte de
APS.

A atuacdo da Enfermagem no
enfrentamento da Covid-19

Tem sido um grande desafio reorganizar o
processo de trabalho da Enfermagem na ESF, no
cenario de crise sanitaria da Covid-19, em razdo
da necessidade de mudangas nos fluxos de
trabalho realizadas pelas eSFs e readequagdes
de diversas ag¢des que vinham sendo
desenvolvidas, utilizando-se de novas
estratégias para um contato seguro com a
populagdo. Foi necessario intensificar cuidados
de biosseguranca e, para isso, os servigos de
saude estdo no esforco de readequacdo das
areas fisicas, instituindo o uso continuo de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) para
manterem as acdes individuais e coletivas
necessarias ao desenvolvimento do trabalho
com seguranga. E, ainda, independentemente
da pandemia, as demandas em saude pela
populagdo continuam existindo e estao ficando,
em muitos casos, represadas, desencadeando
no agravamento das condicGes de saide de um
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grande numero de pessoas (Ferreira et al.,
2020).

Nos relatos de experiéncias, protocolos,
recomendagdes e artigos publicados nesse
periodo, observou-se que as modificagdes no
processo de trabalho foram construidas
gradativamente, baseadas em um
conhecimento cientifico ainda incipiente sobre o
comportamento do SARS-CoV-2 nas populagbes
e nas possibilidades de abordagens e de
cuidados a serem desenvolvidos. Esse
conhecimento vem sendo atualizado e
constantemente modificado ao longo da
pandemia (Ferreira et al., 2020).

A Enfermagem, nesse processo de reinvenc¢do
do seu trabalho, trouxe a sua capacidade de
elaborar e implantar novos fluxos e rotinas para
realizar a aten¢do a salde das(os) usuarias(os)
com seguranga, tanto para si como para a
populagdo, reorganizando a gestdo do cuidado,
reestabelecendo um plano de cuidados de
forma a incluir e ampliar a atengdo aos
sintomaticos respiratérios e aos suspeitos de
Covid-19 e monitorar os casos da doenga em
isolamento domiciliar e em seus familiares
(Ferreira et al., 2020).

Além das acBes de vigilancia em saude,
promogao da saude e prevengdo de doencgas e
agravos direcionadas ao enfrentamento da
Covid-19, foi necessario conhecer, se apropriar
e incorporar novas ferramentas de comunicagdo
Uteis ao processo de cuidado. Ou seja,
reprogramar as demandas frequentes da
agenda de trabalho para manter o cuidado e
monitoramento de pessoas com condi¢Oes
cronicas de saude, i.e., hipertensos, diabéticos,
salde mental, asma, gestantes, criangas, dentre
outras, monitorar as condicbes agudas
prevalentes no territério e, por fim, articular
atividades intersetoriais necessarias para
prestar atencdo integral as demandas rotineiras
e novas da comunidade (Ferreira et al., 2020).

E a atuagdo da Enfermagem na ESF em resposta
a situacdo da pandemia da Covid-19 tem
elevado o reconhecimento de sua competéncia,
ndo somente pelo seu papel educativo na
orientacdo da populacdo sobre a doenga, mas
também pelas medidas de controle, protegdo e
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distanciamento social, bem como pela
reestruturacdo do processo de trabalho da
unidade de saude, que envolve o acolhimento
qualificado, a consulta, a testagem e a
vacinagao.

Ao tentar responder as necessidades de saude
da populagdo e das(os) trabalhadoras(es),
procura-se compreender a relevancia de se
debrucar sobre as formas de articulagdo entre
os problemas de saude e os problemas sociais,
visando a enfrentd-los. S3o décadas de
desvalorizagdo  social do trabalho da
Enfermagem e anos de descaso com o sistema
de saude. S3o questdes estruturais e
estruturantes da nossa sociedade colonizada.
Obviamente, a precarizagdo e o0s riscos
intensificaram-se com a pandemia (Leoneza et
al., 2020).

Destacam-se, portanto, algumas estratégias nas
quais a Enfermagem estd envolvida e que sdo
utilizadas nos campos de atuacdo da APS
(Ferreira et al., 2020):

e Abordagem na porta de entrada aos
servicos de saude realizada para
identificacdo precoce de sintomaticos
respiratérios e resposta agil as suas
necessidades. Além do gerenciamento de
conflitos em decorréncia da sobrecarga de
demandas, do processo de trabalho e da
falta de vacina da Covid-19.

e Vacinagao contra a Covid-19,
paralelamente a manutengao do
calendario vacinal de rotina e outras
campanhas, nas unidades de saude e em
espacos externos, como em drive-thru,
espacos ao ar livre na comunidade, em
domicilios, mantendo a garantia do
distanciamento social e reforcando a
intencdo de evitar, ao maximo, a
aglomeragdo em meio a pandemia.

e Composicdo no Comité de
Contingenciamento da Covid-19 reunindo
profissionais de dareas estratégicas em
resposta a pandemia.

e Educagdo permanente com a equipe para
atualizacdo, em tempo oportuno, de
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evidéncias cientificas sobre tratamento e
cuidados da populagdo com a Covid-19,
orientagdo sobre o uso adequado e
racional de EPIs, gestdo de materiais e
fluxos de trabalho.

e Utilizagdo de diferentes ferramentas de
cuidado e monitoramento da evolugdo dos
casos da Covid-19 tais como
telemonitoramento, grupo de gestantes
por aplicativo de WhatsApp, elaboragdo de
materiais educativos como folders, videos,
flyers  para  serem distribuidos a
comunidade e divulgados nas redes digitais
de comunicagdo.

O atendimento remoto mediado por tecnologias
digitais pode ser uma ferramenta importante
nos casos de pessoas com niveis de ansiedade
elevados ou sintomas sugestivos de Covid-19
brandos ou moderados. O trabalho por meio
dessas tecnologias pode ajudar a garantir a
longitudinalidade do cuidado durante a
pandemia da Covid-19, sobretudo, para as
pessoas mais vulneraveis, com comorbidades,
especialmente aquelas com problemas de saude
mental, que precisam conversar, mesmo que
online, com a(o) profissional que ja conhece sua
condigdo de saude (Vitoria & Campos, 2020). As
visitas domiciliares precisam ser mantidas como
recurso estratégico para monitoramento de
casos, orientagao e vacinagdo de forma potente,
mas com algumas restricdes em razdo das
medidas de distanciamento social
recomendadas pelas autoridades de saude.

Destaca-se que a pandemia da COVID-19 tem
desencadeado, potencializado e agravado o
sofrimento psiquico das(os) usudrias(os) e
das(os) profissionais de saude. Dessa forma,
sabe-se que as Praticas Integrativas e
Complementares (PICs) foram fortalecidas por
enfermeiras(os) da APS no atendimento as(aos)
usuarias(os) de saude mental. Nesse momento
de pandemia, tem-se adotado e potencializado
o uso da auriculoterapia, acupuntura, técnicas
de relaxamento, yoga, dentre outras. Relatos de
enfermeiras(os) tém mostrado um resultado
positivo na adesdo as PICs, levando em
consideragdo que essas praticas promovem o
acolhimento e a escuta qualificada, além de
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fortalecer o vinculo com a(o) usuaria(o) (Ferreira
et al., 2020).

Enfim, o momento do cendrio nacional deve ser
considerado grave, sobretudo na perspectiva
das(os) trabalhadoras(es) de Enfermagem, no
que se refere as medidas que estdo sendo
delineadas para a APS e adotadas a partir da
PNAB de 2017. Entende-se ser necessaria a
escolha de caminhos e articulagbes para
sustentacdo da rede de servigos ja existentes,
com garantia do modelo de assisténcia
desenhado inicialmente pela Reforma Sanitaria
brasileira na criagdo do sistema de saude e de
sua abrangéncia universal, de carater integral,
respeitando seus principios e diretrizes. A
Enfermagem brasileira agradece.

ASPECTOS CRITICOS DO
CONTEXTO SOCIOPOLITICO-
ECONOMICO E SUAS
REPERCUSSOES PARA A
ENFERMAGEM

A politica de austeridade fiscal e seus
efeitos para a Enfermagem

Em meio a pandemia da Covid-19, a populagdo
brasileira sofre com os efeitos de uma politica de
austeridade fiscal que tem retirado recursos
expressivos das areas sociais e de saude (Paes-
Sousa et al., 2019). A Emenda Constitucional 95,
aprovada em 2016, impds o limite e o
congelamento dos gastos publicos com saude e
educagdo por 20 anos, a serem corrigidos
apenas pela inflagdo medida pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), impedindo
que variem de acordo com a riqueza produzida,
ou seja, com o Produto Interno Bruto (PIB).

O SUS, como o maior empregador da forca de
trabalho da Enfermagem, vem sofrendo
impactos diretos no que tange ao or¢gamento,
ocasionando os desfinanciamentos das politicas
de salde nos ambitos estadual e municipal, o
que resulta em uma alta taxa de desemprego e
subsaldrios. A baixa remuneragdo da
Enfermagem no SUS vem repercutindo nas
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demais fontes privadas e filantrépicas, num
efeito gradativo.

Em relagdo a formagdo, em tempos de luta
contra o Ensino a Distancia em Enfermagem,
convive-se com um cendrio nebuloso. Com
congelamento de gastos para a educagdo, as
universidades publicas, grandes responsaveis
pela producdo cientifica na drea da
Enfermagem, convivem com a reducgdo
gradativa dos seus recursos, impactando a
contratacdo de professores, diminuicdo de
vagas discentes e qualidade do ensino. Por outro
lado, o sucateamento do sistema publico de
salde vem ocasionando crescente precariedade
dos cenarios de pratica.

Somadas a essa normativa, no ano seguinte,
foram aprovadas a Lei n2 13.429/2017,
conhecida como Lei das Terceirizagdes, e a Lei
13.467, designada como a Nova ‘Reforma’
Trabalhista. Corroboradas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, esse
conjunto de leis recém-aprovadas inviabilizam a
contratacgdo de servidores publicos e incentivam
a transferéncia da gestdo para organizagdes de
direito privado em detrimento da estabilidade
do concurso publico. Consequentemente, ha o
aumento da contratagdo da(o) profissional de
Enfermagem em regimes cada vez mais
desprotegidos.

Nesse sentido, a ‘Reforma’ Trabalhista produziu
ampla alteracdo na Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), principalmente no sentido de
fragmentar a capacidade coletiva das(os)
trabalhadoras(es) de garantir seus direitos, com
explicito favorecimento ao empregador. Essa
normativa formaliza o trabalho intermitente,
permitindo o pagamento por periodo
trabalhado, quer sejam horas ou diarias (Krein et
al., 2019).

Configurou-se, entdo, um arcabougo
institucional que relocalizou o trabalho das
ocupacgdes em saude diante do movimento do
capital e do agravamento do subfinanciamento
do SUS, resultando no aumento da precarizagdo
da forga de trabalho da Enfermagem.

Nesse sentido, pautas histéricas de lutas da
Enfermagem tais como planos de cargos e
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carreiras, jornada de 30 horas semanais, piso
salarial e estrutura fisica para descanso
tornaram-se ainda mais abstratas. Tudo isso
somado ao congelamento salarial,
endurecimento das condigdes de negociagdo e
incapacidade do sistema de investir em novas
tecnologias, ergonomia ou ambientes.

Em adigdo a essa conjuntura, tem-se o contexto
de disseminagdo da Covid-19, conforme ja visto.
Dadas as particularidades da profissdo, a
Enfermagem tornou-se vulneravel aos impactos
bioldgicos, psicolégicos e sociais da pandemia,
resultando em um grande quantitativo de
mortes de profissionais, superior aos demais
paises acometidos pela doenga, ocasionadas por
desgastes fisicos e emocionais resultantes de
uma longa e exaustiva jornada de trabalho, do
subdimensionado de pessoal, de escassez de
recursos materiais, dentre eles, os EPIs.

As interferéncias da PNAB na
atuacdo da Enfermagem

O atual cendrio de restrigdes orgamentdrias
dificulta o alcance pragmatico da universalidade
e da integralidade do cuidado a saude,
somando-se, ainda, o desafio da alocacdo
equanime de recursos financeiros em um pais
com desigualdades regionais e sociais
marcantes. A despeito das lacunas relacionadas
ao montante de investimentos e a contribui¢do
de cada uma das trés esferas governamentais, a
saude consiste em um direito da populagdo
brasileira (Brasil, 1988). Entre os anos de 2003 e
2014, observou-se crescente e continuo
investimento em saude, embora ainda aquém
das necessidades. No entanto, a partir de 2015,
houve reducdo real do financiamento da saude
(Piola et al., 2018).

Na APS, a politica neoliberal tem dificultado o
processo de trabalho e as praticas de cuidado
das eSFs devido a intensificacdo da relagao
publico-privada e a consequente priorizagao do
atendimento de demandas agudas,
comprometendo o seguimento longitudinal
das(os) usuarias(os), o acesso da populagdo, a
coordenag¢do do cuidado e o reconhecimento
dos espacos de participacdo popular. Nesse
contexto, o Programa Previne Brasil (Brasil,
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2019) evidencia os desafios impostos pelo
neoliberalismo no que se refere as politicas
publicas de seguridade social, bem como
contribui e intensifica o desfinanciamento da
ESF.

Nos territérios, as adversidades enfrentadas
pela ESF em razdo da insuficiéncia de recursos
financeiros sdo gritantes. Tal realidade afeta
diretamente o trabalho da Enfermagem, uma
vez que a precariedade estrutural e material
vivenciada no dia a dia leva a intensa
sobreposicdo de atividades, sensagdo de
esgotamento e rotatividade profissional (Biff et
al., 2020). Apesar de criar e recriar as praticas de
cuidado com vistas a garantia de sua
continuidade e resolutividade, a metodologia de
financiamento pautada na capitagdo ponderada
(Brasil, 2019) ignora completamente as
abordagens familiar e comunitaria nos
processos de trabalho das eSFs por se basear em
cadastros individuais.

O cadastramento individual da populagdo gerara
uma demanda de trabalho para a Enfermagem
que rompe com o modelo da ESF por dificultar,
ainda mais, a integralidade e a abordagem
familiar e comunitaria. Atualmente, permanece
a incerteza relacionada a garantia de acesso da
populagdo cadastrada e seu acompanhamento
de forma longitudinal, se ndo houver ampliacdo
do numero de equipes e unidades de saude.
Além disso, constantemente, o tamanho da
populacio é subestimado nos censos
demograficos, sendo o numero real de familias
nos territérios um desafio extra as equipes.

Ainda, as vulnerabilidades vivenciadas pelas
eSFs ndo se limitam a questdo socioeconémica
ou ao perfil demografico, conforme previsto
pelo Programa Previne Brasil (Brasil, 2019). A
complexidade do cuidado na APS perpassa
situagGes demograficas, geograficas, clinicas,
sociais, politicas, culturais, economicas,
alimentares, ambientais, de trabalho e
desemprego, de educacdo e de habitagdo.
Reconhecer e atuar diante desses
determinantes de saude, presentes diariamente
nas rotinas de cuidado na ESF, exige articulagdo
interprofissional e intersetorial, mas se
fragilizou a partir da PNAB 2017, que flexibiliza a
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composigdo das equipes e carga hordria das(os)
profissionais que as compdem (Brasil, 2017).

Somando-se o neoliberalismo ao contexto da
Covid-19, coletivos que antes eram invisiveis
passaram a ser evidenciados, revelando a
dificuldade da padronizagdo de medidas para o
enfrentamento da pandemia e para a
necessidade de se compreender as reais
necessidades de saude e para a singularizagdo
dos territérios de vida onde as eSFs estdo
presentes  (Nunciaroni et al., 2020).
Considerando essas diferentes realidades locais,
diversas formas de organizagdo do trabalho na
ESF coexistem, sendo sistematizadas por
tecnologias leves, como o acolhimento, o
vinculo e a promog¢dao da autonomia dos
sujeitos; e por tecnologias leves-duras, como a
clinica ampliada, a epidemiologia critica e a
integralidade (Cecilio, 1997).

As heterogeneidades imprimem riqueza e
subjetividade ao cuidado, ao passo que
possibilitam a implantacdo de processos de
cuidado em territérios com caracteristicas
diferentes. No entanto, as equipes tém
precisado se moldar, minimamente, a
parametros e critérios — ndo definidos com
clareza — para receber recursos relacionados ao
pagamento por desempenho e a adesdo a
programas estratégicos (Brasil, 2019; Melo et
al., 2019; Morosini et al., 2018; Brasil, 2017). O
planejamento e a organiza¢do do processo de
trabalho sdao responsabilidade de todos os
membros da eSF (Brasil, 2017). Contudo, na
pratica, a articulagdo entre as caracteristicas dos
sujeitos e do territério tem a Enfermagem e
as(os) ACS como protagonistas (Cunha et al.,
2020).

A caracteriza¢do do trabalho da(o) ACS como
profissional supervisionada(o) exclusivamente
pela(o) enfermeira(o), com a responsabilidade
de realizar procedimentos técnicos de
enfermagem, sem ser, de fato, integrante da
referida categoria — atribui¢cdes previstas pela
PNAB 2017 — ndo aumenta a resolutividade no
cuidado. Pelo contrario, simplifica acgGes
necessarias para a pratica clinica, desvia fungdes
especificas e reduz a abrangéncia social do
trabalho da(o) ACS na construgdo do vinculo, na
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atuacao no territdrio e na abordagem familiar. A
coordenagdo do trabalho da(o) ACS, associada a
fragmentagdo do trabalho da Enfermagem
trazida na PNAB vigente (Brasil, 2017), contribui
para a sobrecarga da(o) enfermeira(o) na ESF.

RECOMENDACOES PARA O
FORTALECIMENTO DA
ENFERMAGEM E DA ESF

A Enfermagem é importante para o Brasil e para
o mundo, com evidéncias robustas sobre os
resultados e impactos positivos da sua atuacdo
nos servicos de salide, como na ampliagdo de
acesso e longitudinalidade do cuidado, na
redu¢do de desigualdades e maiores
oportunidades de emprego e qualidade de vida
para a sociedade (WHO, 2016; Nunes et al.,
2015). E necessario estimular a compreens3o
por parte dos desenvolvedores de politicas
publicas, da sociedade civil, politicos e
empregadores da saude de que investir na
Enfermagem ¢é essencial para responder as
necessidades de saude de individuos, familia ou
comunidade, assim como aos desafios
epidemioldgicos e sanitarios de hoje e de
amanha.

Diante do retrato exposto sobre as
potencialidades da Enfermagem no que diz
respeito a uma atuac¢do colaborativa com o
desenvolvimento da ESF e considerando o
conjunto de reflexGes sobre os elementos
criticos e desafios que limitam as perspectivas
de melhores desempenhos em sua atuacgdo, se
afirmam como essenciais as seguintes
recomendagdes:

e Reforcar a ESF como modelo prioritario
para a APS por meio da garantia de
financiamento adequado e expansdo para
todo o territério nacional.

e Implantar o Plano de Carreira Nacional
para profissionais da APS no SUS.

e Retomar a Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente do SUS como espago para
fortalecimento das politicas de gestdo do
trabalho e educacdo na salde,
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especialmente para o enfrentamento da
precarizagdo do trabalho.

Adotar um melhor planejamento da forga
de trabalho na APS por meio do adequado
dimensionamento, especialmente para a
Enfermagem.

Efetivar a participagdo do Estado na
condugdo, assim como nas diretrizes e na
regulacdo da formagdo de graduagdo e
pos-graduacao, para  promover a
ampliagdo e equidade no provimento da
forga de trabalho da Enfermagem.

Implantar as mudangas curriculares para
uma formacdo abrangente e adequada ao
escopo de praticas de enfermagem na APS,
oportunizando  estratégias para a
interprofissionalidade.

Reconhecer e fortalecer a especialidade da
Enfermagem em APS/ESF por meio de
estratégias conjuntas entre instituicdes de
ensino, associagdes profissionais e
Cofen/Coren para a definicdo do modelo
de formagdo mais adequado de residéncia
e mestrado profissional que promova o
desenvolvimento das competéncias e
perfil desejados e o estabelecimento de
diretrizes para a titulagdao e
regulamentacdo pelo conselho e entidades
associativas.

Fortalecer as iniciativas de Educacdo
Permanente para o desenvolvimento das
competéncias clinicas e gerenciais para
atuar na ESF, envolvendo temas sobre a
Lideranga da Enfermagem; Enfermeiras(os)
Gestoras(es) de Caso; e a valorizagdo do
Processo de Enfermagem por meio do
raciocinio clinico.

Aprimorar os instrumentos de registro em
comum, como o prontudrio eletronico,
com inclusdo de Sistema de Linguagem
Padronizado para a Enfermagem.

Integrar e fortalecer agGes estratégicas
entre as entidades associativas e sindicais
com instituicdes de ensino e conselhos
profissionais como meio de aumentar a
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capacidade reflexiva e de participagdo
politica da Enfermagem no SUS.

Ampliar e fomentar a participagdo da
Enfermagem nos colegiados gestores e
conselhos de saude como estratégia para
fortalecimento de sua inser¢do politica e,
consequentemente, reconhecimento do
seu papel no controle social.

Desenvolver estratégias para o
intercambio ou integragdo entre as
agendas de pesquisas que discutam o
trabalho da Enfermagem na APS.

Fortalecer a inser¢do e o papel da(o)
enfermeira(o) nas instancias de gestdo do
SUS.

74



APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

REFERENCIAS

ANDERS, R.L. Engaging nurses in health policy in the era of COVID-19. Nursing forum [Internet]. 2020; 56(1):
89-94. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/nuf.12514. Acesso em 28 de julho
de 28.

ASSIS, W.D.; COLLET, N.; REICHERT, A.P.S.; SA, L.D. Work process of the nurse who works in child care in
family health units. Rev Bras Enferm [Internet]. 2011; 64(1):38-46. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000100006. Acesso em 01 de junho de 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM - SECAO RS [ABEn]. Departamento de Atencdo Primaria a
Saude (DAPS) da ABEn-Segdo RS. Reflexdes sobre o escopo do trabalho da enfermeira na atengdo primaria
a saude: contribuicBes do grupo de estudo do DAPS-ABEn-RS. FERREIRA, S.R.S; MAI, S; PERICO, L.A.D;
MICHELETTI, V.C.D; ROSA, J.S, organizadores. Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Enfermagem, 2020.
Disponivel em: https://www.portalcoren-rs.gov.br/docs/E-book DAPS-ABEn-RS.pdf. Acesso em 16 de
junho de 2021.

BARATIERI, T.; MARCON, S.S. Longitudinalidade no trabalho do enfermeiro: identificando dificuldades e
perspectivas de transformagdo. Texto Contexto Enferm [Internet]. 2012; 21(3):549-57. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n3/v21n3a09. Acesso em 06 de julho de 2021.

BARBIANI, R.; DALLA NORA, C.R.; SCHAEFER, R. Préticas do enfermeiro no contexto da atengao basica:
scoping review. Rev. Latino-Am. Enfermagem [Internet]. 2016; 24:e2721. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v24/pt 0104-1169-rlae-24-02721.pdf. Acesso em 06 de junho de 2021.

BIFF, D; Pires, D.E.P; Forte, E.C.N; TRINDADE, L.L; MACHADO, R.R; AMADIGI, F.R; SCHERER, M.D.A;
SORATTO, J. Cargas de trabalho de enfermeiros: luzes e sombras na Estratégia Saude da Familia. Cien Saude
Colet [Internet]. 2020; 25(1):147-58. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232020251.28622019. Acesso em 06 de julho de 2021.

BONFIM, D; GAIDZINSKI, R.R; SANTOS, F.M; GONCALES, C.S; FUGULIN, F.M.T. Identificacdo das
intervengBes de enfermagem na Atencdo Primdria a Saude: parametro para o dimensionamento de
trabalhadores. Rev Esc Enferm USP [Internet]. 2012; 46(6):1462-70. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/50080-62342012000600025. Acessado em 01 de junho de 2021.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
1988. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf. Acesso em
13 de julho de 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Funda¢do Oswaldo Cruz. Dindmica das graduagdes em satude no Brasil:
subsidios para uma politica de recursos humanos. Brasilia: Ministério da Saude. 2006. Disponivel em:
http://www.observarh.org.br/observarh/repertorio/Repertorio_ObservaRH/ENSPSA-
FIOCRUZ/dinamica_graduacoes.pdf. Acesso em 13 de julho de 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n2 2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional de
Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atengdo Basica, no ambito do
Sistema Unico de Salude (SUS). Didrio Oficial da Unido [Internet]. Brasilia, DF; 2017. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19308123/do1-2017-09-
22-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017-19308031. Acesso em 20 de julho de 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n22.979 GM/MS, de 12 de novembro de 2019. Institui o Programa
Previne Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio da Atengdo Primaria a Satde no
ambito do Sistema Unico de Saude, por meio da alteracdo da Portaria de Consolidacdo n2 6/GM/MS, de

@ apsemrevista.org 75


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/nuf.12514
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/nuf.12514
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000100006
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000100006
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000100006
https://www.portalcoren-rs.gov.br/docs/E-book_DAPS-ABEn-RS.pdf
https://www.portalcoren-rs.gov.br/docs/E-book_DAPS-ABEn-RS.pdf
http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n3/v21n3a09
http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n3/v21n3a09
http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n3/v21n3a09
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v24/pt_0104-1169-rlae-24-02721.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v24/pt_0104-1169-rlae-24-02721.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v24/pt_0104-1169-rlae-24-02721.pdf
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.28622019
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.28622019
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.28622019
http://dx.doi.org/10.1590/S0080-62342012000600025
http://dx.doi.org/10.1590/S0080-62342012000600025
http://dx.doi.org/10.1590/S0080-62342012000600025
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
http://www.observarh.org.br/observarh/repertorio/Repertorio_ObservaRH/ENSPSA-FIOCRUZ/dinamica_graduacoes.pdf
http://www.observarh.org.br/observarh/repertorio/Repertorio_ObservaRH/ENSPSA-FIOCRUZ/dinamica_graduacoes.pdf
http://www.observarh.org.br/observarh/repertorio/Repertorio_ObservaRH/ENSPSA-FIOCRUZ/dinamica_graduacoes.pdf
http://www.observarh.org.br/observarh/repertorio/Repertorio_ObservaRH/ENSPSA-FIOCRUZ/dinamica_graduacoes.pdf
http://www.brasilsus.com.br/index.php/legislacoes/gabinete%20-do-%20-ministro/16247-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017
http://www.brasilsus.com.br/index.php/legislacoes/gabinete%20-do-%20-ministro/16247-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19308123/do1-2017-09-22-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017-19308031
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19308123/do1-2017-09-22-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017-19308031

APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

28 de setembro de 2017. Didrio Oficial da Unido [Internet]. Brasilia, DF; 2019; 13 nov. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-2019-227652180. Acesso
em 13 de julho de 2021.

BRASIL. Secretaria de Atengdo Primaria a Saude. Painéis de Indicadores: Atengdo Primdria a Saude. 2021.
Disponivel em: https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/saude-familia. Acesso em 06 de julho de 2021.

CACADOR, B.S; BRITO, M.J.M; MOREIRA, D.A; REZENDE, L.C; VILELA, G.S. Ser enfermeiro na estratégia de
saude da familia: desafios e possibilidades. Rev Min Enferm [Internet]. 2015; 19(3):612-26. Disponivel em:
http://www.reme.org.br/artigo/detalhes/1027. Acesso em 06 de junho de 2021.

CARLONI, P.R; BORGES, F.A; STOFEL, N.S; OGATA, M.N; REZIO, L.A; PAIVA, A.T. Percepgdes de estudantes
sobre o trabalho do enfermeiro na estratégia sadde da familia. Rev RENE [Internet]. 2021; v. 22, n. e61209.
Disponivel em: http://www.revenf.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51517-38522021000100318.
Acesso em 28 de julho de 2021.

CARVALHO, A.L.B; OUVERNEY, A.L.M; CARVALHO, M.G.0; MACHADO, N.M.S. Enfermeiros (as) gestores (as)
no Sistema Unico de Saude: perfil e perspectivas com énfase no Ciclo de Gestdo 2017-2020. Cien Saude
Colet [Internet]. 2020; v. 25, n. 1, pp. 211-222. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232020251.29312019. Acesso em 22 de julho de 2021.

CECILIO, L.C.O. Uma sistematizacéo e discussdo de tecnologia leve de planejamento estratégico aplicada
ao setor governamental. In: MERHY, E.E, ONOCKO, R. Agir em satude: um desafio para o publico. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1997. p.151-167.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM [Cofen]. Enfermagem em nimeros [Internet]. Brasilia: Cofen, 2021.
Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros. Acesso em 04 de julho de 2021.

COSTA, R.H.S; COUTO, C.R.0; SILVA, R.A.R. Prética clinica do enfermeiro na Estratégia de Saude da Familia.
Saude (Santa Maria) [Internet]. 2015; 41(2):9-18. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistasaude/article/view/10841. Acesso em 06 de junho de 2021.

CUNHA, C.L.F; KOSTER, I; LEMOS, M; BOLINA, A.F. Nova Politica Nacional de Atencdo Basica e suas
repercussdes para a Enfermagem. In: Associagdo Brasileira de Enfermagem; VALE, E.G; PERUZZO, A.S;
FELLI, V.E.A, organizadores. PROENF Programa de Atualizago em Enfermagem: Gestdo: Ciclo 9. Porto
Alegre: Artmed Panamericana, 2020. p. 99-134.

DAVID, H.M.S.L; ACIOLI, S; SEIDL, H.M; BRANDAO, P.S. O Enfermeiro na Atengdo Basica: processo de
trabalho, praticas de saude e desafios contemporaneos. In: MENDONCA, M.H.M et al. Aten¢do Primdria a
Saude no Brasil: conceitos, prdticas e pesquisa. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. p. 337-368.

DELAMAIRE, M.L; LAFORTUNE, G. Nurses in Advanced Roles: A Description and Evaluation of Experiences
in 12 Developed Countries: OECD Health Working Papers. No 54. OECD Publishing [Internet]. Paris, 2017.
Disponivel em: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/nurses-in-advanced-
roles_Skmbrcfms5g7-en. Acesso em 26 de junho de 2021.

FERREIRA, S.R.S; MAI, S; PERICO, L.A.D; MICHELETTI, V.C.D. O processo de trabalho da enfermeira, na
atencdo primaria, frente a pandemia do novo coronavirus- sars-cov-2. In: Associacdo Brasileira de
Enfermagem. Departamento de Enfermagem na Atencdo Basica. Enfermagem na atengdo bdsica no
contexto da COVID-19. TEODOSIO, S.S.C.S; LEANDRO, S.S, organizadores [Internet]. Brasilia, DF:
ABEn/DEAB, 2020. p.19-26. Disponivel em:
https://publicacoes.abennacional.org.br/ebooks/atencaobasica. Acesso em 16 de junho de 2021.

FERREIRA, S.R.S; PERICO, L.A.D; DIAS, V.R.F.G. A complexidade do trabalho do enfermeiro na Atencdo
Primaria a Saude. Rev. Bras. Enferm. [Internet]. 2018; 71(Suppl 1):704-709. Disponivel em:

@ apsemrevista.org 76


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-2019-227652180
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-2019-227652180
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.979-de-12-de-novembro-de-2019-227652180
https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/saude-familia
https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/saude-familia
http://www.reme.org.br/artigo/detalhes/1027
http://www.reme.org.br/artigo/detalhes/1027
http://www.reme.org.br/artigo/detalhes/1027
http://www.revenf.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-38522021000100318
http://www.revenf.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-38522021000100318
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.29312019
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.29312019
https://doi.org/10.1590/1413-81232020251.29312019
http://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros
http://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042018000500018&lng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042018000500018&lng=en
https://periodicos.ufsm.br/revistasaude/article/view/10841
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/nurses-in-advanced-roles_5kmbrcfms5g7-en
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/nurses-in-advanced-roles_5kmbrcfms5g7-en
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/nurses-in-advanced-roles_5kmbrcfms5g7-en
https://publicacoes.abennacional.org.br/ebooks/atencaobasica
https://publicacoes.abennacional.org.br/ebooks/atencaobasica
https://publicacoes.abennacional.org.br/ebooks/atencaobasica
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672018000700704&lng=en

APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672018000700704&Ing=en. Acesso em
06 de junho de 2021.

FRANCO, T.A.V; DAL POZ, M.R. A participacdo de instituicdes de ensino superior privadas na formagdo em
saude no brasil. Trabalho, Educagdo e Saude [Internet].2018; 16(3), 1017-1037. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1981-7746-50100163. Acesso em 21 de setembro de 2021.

GALAVOTE, H.S; ZANDONADE, E; GARCIA, A.C.P; FREITAS, P.S.S; SEIDL, H; CONTARATO, P.C, et al. O trabalho
do enfermeiro na atengdo primaria a saude. Esc Anna Nery [Internet]. 2016; 20(1):90-98. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ean/v20n1/1414-8145-ean-20-01-0090.pdf. Acesso em 06 de junho de 2021.

GUAN, I; KIRWAN, N; BEDER, M; LEVY, M; LAW, S. Adaptations and Innovations to Minimize Service
Disruption for Patients with Severe Mental lllness during COVID-19: Perspectives and Reflections from an
Assertive Community Psychiatry Program. Community Mental Health Journal [Internet]. 2021, 57(1), 10-
17. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32930903/. Acesso em 06 de junho de 2021.

KOSTER, I. O exercicio profissional da enfermagem no ambito da atengao primaria a saude no Brasil [tese].
Rio de Janeiro: Fundagdao Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Sadde Publica Sergio Arouca; 2019. Disponivel
em: https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/48874/2/isabella_koster_ensp dout 2019.pdf. Acesso
em 07 de junho de 2021.

KREIN, J.D; OLIVEIRA, R.V; FILGUEIRAS, V.A. As reformas trabalhistas: promessas e impactos na vida de
quem trabalha. Cad CRH [Internet]. 2019; v.32, n.86, pp. 225-229. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/IYGZHWPXz5yr8cf4dvM9kFj/?lang=pt#. Acesso em 06 de junho de 2021.

LAURANT, M; REEVES, D; HERMENS, R; BRASPENNING, J; GROL, R; SIBBALD, B. Substitution of doctors by
nurses in primary care. Cochrane Database Syst Rev. [Internet]. 2005; (2): CD001271. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15846614/. Acesso em 20 de julho de 2021.

LEONEZA, I; ACIOLI, S; RAFAEL, R.M.R; ALMEIDA, P.H.A. A Atengdo Primdria a Saude na pds pandemia e a
pratica dos profissionais de enfermagem. In: Associa¢do Brasileira de Enfermagem. Departamento de
Enfermagem na Atencdo Basica. Enfermagem na atengdo bdsica no contexto da COVID-19. TEODOSIO,
S.S.C.S; LEANDRO S.S, organizadores [Internet]. Brasilia, DF: ABEn/DEAB, 2020; p. 11-18. Disponivel em:
https://publicacoes.abennacional.org.br/wp-content/uploads/2021/03/e3-atencaobasica-cap?2.pdf.
Acesso em 16 de junho de 2021.

MACHADO, M.H; AGUIAR FILHO, W; LACERDA, W.F; OLIVEIRA, E; LEMOS, W; WERMELINGER, M et al.
Caracteristicas gerais da enfermagem: o perfil sociodemografico. Enfermagem em Foco [Internet] 2016,
[s.L.], V. 7, n. Especial, p. 9-14. Disponivel em:
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/686/296. Acesso em 22 de julho de 2021.

MACHADO, M.H; OLIVEIRA, E; LEMOS, W; LACERDA, W.F; AGUIAR FILHO, W; WERMELINGER, M et al.
Mercado de trabalho da enfermagem: aspectos gerais. Enfermagem em Foco [Internet]. 20164, [s. l.], v. 7,
n. Especial, p. 35-62. Disponivel em:
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/691/301. Acesso em 22 de julho de 2021.

MACHADO, M.H; WERMELINGER, M; VIEIRA, M; OLIVEIRA, E; LEMOS, W; AGUIAR FILHO, W et al. Aspectos
gerais da formacdo da enfermagem: o perfil da formacgdo dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. Enfermagem em Foco [Internet]. 2016b, [s. I.], v. 7, n. Especial, p. 15—34. Disponivel em:
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/687. Acesso em 22 de julho de 2021.

MAGNAGO, C; PIERANTONI, C. Anélise situacional e reflexdes sobre a introducdo do enfermeiro de pratica
avancada na atengdo bdsica brasileira. Hum Resour Health [Internet]. 2021; 19, 90. Disponivel em:
https://doi.org/10.1186/s12960-021-00632-w. Acesso em 22 de julho de 2021.

@ apsemrevista.org 77


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672018000700704&lng=en
http://www.scielo.br/pdf/ean/v20n1/1414-8145-ean-20-01-0090.pd
http://www.scielo.br/pdf/ean/v20n1/1414-8145-ean-20-01-0090.pd
http://www.scielo.br/pdf/ean/v20n1/1414-8145-ean-20-01-0090.pd
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32930903/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32930903/
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/48874/2/isabella_koster_ensp_dout_2019.pdf
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/JYGZHwPXz5yr8cf4dvM9kFj/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/JYGZHwPXz5yr8cf4dvM9kFj/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/JYGZHwPXz5yr8cf4dvM9kFj/?lang=pt
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15846614/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15846614/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15846614/
https://publicacoes.abennacional.org.br/wp-content/uploads/2021/03/e3-atencaobasica-cap2.pdf
https://publicacoes.abennacional.org.br/wp-content/uploads/2021/03/e3-atencaobasica-cap2.pdf
https://publicacoes.abennacional.org.br/wp-content/uploads/2021/03/e3-atencaobasica-cap2.pdf
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/691/301
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/691/301
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/691/301
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/687
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/687
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/687
https://doi.org/10.1186/s12960-021-00632-w

APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

MATUMOTO, S; FORTUNA, C.M; KAWATA, L.S; MISHIMA, S.M; PEREIRA, M.J.B. A pratica clinica do
enfermeiro na atengao basica: um processo em construgdo. Rev Latino-Am Enfermagem [Internet]. 2011;
19(1):123-30. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/50104-11692011000100017. Acesso em 01 de
junho de 2021.

MELO, E.A; ALMEIDA, P.F; LIMA, L.D; GIOVANELLA, L. Reflexdes sobre as mudangas no modelo de
financiamento federal da Atengao Bdsica a Saude no Brasil. Saude Debate [Internet]. 2019; v.43, n. Especial
5, p. 137-144. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ZYM4dgpTD576spCLFWyrYpd/?lang=pt&format=pdf. Acesso em 01 de
junho de 2021.

MENDES, E.V. As redes de atengdo a saude. 2. ed. Brasilia: Organizagdo Pan-Americana de Saude; 2011.
Disponivel em:_https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/redes de atencao saude.pdf. Acesso em 22
de junho de 2021.

MONEZI, N.S; JESUS, M.V.N; OLIVEIRA, L; SILVA, E.M; VILELA, M.F.G; SANTOS, D.S et al. Historical and social
construction of the practices of auxiliary nurses and nurse technicians in Primary Care. Rev Bras de Enferm
[Internet]. 2021; v. 74, n. 2. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0034-7167-2020-1012. Acesso em 14
de julho de 2021.

MOROSINI, M.V.G.C; FONSECA, A.F; LIMA L.D. Politica Nacional de Atenc¢do Basica 2017: retrocessos e
riscos para o Sistema Unico de Saude. Satide Debate [Internet]. 2018; v. 42, n. 116, p. 11-24. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/0103-1104201811601. Acesso em 01 de junho de 2021.

NAUDERER, T.M; LIMA, M.A.D.S. Praticas de enfermeiros em unidades bdsicas de saide em municipio do
sul do Brasil. Rev Latino-Am Enferm [Internet]. 2008; 16(5):889-94. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/50104-11692008000500015. Acesso em 01 de junho de 2021.

NUNCIARONI, A.T; CUNHA, F.T.S; VARGAS, L.A; CORREA, V.A.F. New Coronavirus: (Re)thinking the care
process in Primary Health and Nursing. Rev Bras Enferm [Internet]. 2020;73 (suppl 2). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7167-2020-0256. Acesso em 01 de junho de 2021.

NUNES, S; REGO, G; NUNES, R. The impact of economic recession on health-care and the contribution by
nurses to promote individuals dignity. Nursing Inquiry [Internet]. 2015; 22 (4), 285—-295. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26032903/. Acesso em 04 de julho de 2021.

OLIVEIRA, 1.S; PIRES, D.E.P. Tendéncias do mercado de trabalho para enfermeiros (as): cendrio
internacional e do Nordeste brasileiro. Belo Horizonte: Ramalhete; 2018.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT [OECD]. Health at a Glance 2019:
OECD Indicators [livrona  Internet].  Paris: OECD  Publishing, 2019. Disponivel em:
https://www.oecd.org/health/health-systems/Health-at-a-Glance-2019-Chartset.pdf. Acesso em 20 de
julho de 2021.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE [OPAS]. Ampliacdo do papel dos enfermeiros na atencdo
primaria a saude. Washington, D.C.: OPAS; 2018. Disponivel em:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34960/9789275720035 por.pdf?sequence=6.  Acesso
em 06 de junho de 2021.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE [OPAS]. Atencdo Priméria a Satide [Homepage]. Brasilia, DF:
Organiza¢do Pan-Americana da Saude; 2021. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-
rimaria-saude. Acesso em 20 de julho de 2021.

@ apsemrevista.org 78


http://dx.doi.org/10.1590/S0104-11692011000100017
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-11692011000100017
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ZYM4dgpTD576spCLFWyrYpd/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ZYM4dgpTD576spCLFWyrYpd/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ZYM4dgpTD576spCLFWyrYpd/?lang=pt&format=pdf
http://apsredes.org/site2012/wp-content/uploads/2012/03/Redes-de-Atencaomendes2.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/redes_de_atencao_saude.pdf
https://doi.org/10.1590/0034-7167-2020-1012
https://doi.org/10.1590/0103-1104201811601
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-11692008000500015
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7167-2020-0256
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26032903/
https://www.oecd.org/health/health-systems/Health-at-a-Glance-2019-Chartset.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Health-at-a-Glance-2019-Chartset.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Health-at-a-Glance-2019-Chartset.pdf
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34960/9789275720035_por.pdf?sequence=6
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34960/9789275720035_por.pdf?sequence=6
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34960/9789275720035_por.pdf?sequence=6
https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude
https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude

APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE [OPAS]. Fotografia da enfermagem no Brasil [Internet].
Brasilia; 2020. Disponivel em: https://apsredes.org/fotografia-da-enfermagem-no-brasil/. Acesso em 04
de julho de 2021.

PAES-SOUSA, R; SCHRAMM, J.M.A; MENDES, L.V.P. Austeridade fiscal e o setor salde: o prego do ajuste.
Ciénc Saude Colet [Internet].2019; 24:4375-84. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
812320182412.23232019. Acesso em 06 de junho de 2021.

PEDUZZI, M. O SUS é interprofissional. Interface [Internet]. 2016; 20(56): 199-201. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-32832016000100199&Ing=en. Acesso em
06 de julho de 2021.

PIERANTONI, C.R; MAGNAGO, C. Tendéncias das graduagdes em Saude no Brasil: andlise da oferta no
contexto do Mercosul. In: MACHADO, M.H; OLIVEIRA, E.S; WERMELINGER, M; AGUIAR FILHO, W. Mercosul:
Trabalho e Educagdo em Saude. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Estudos de Saude [CEBES]; 2017;
n.57.p.28-41. Disponivel em: http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2017/11/Mercosul-web-
finall.pdf. Acesso em 06 de junho de 2021.

PIOLA, S.F; BENEVIDES, R.P.S; VIEIRA, F.S. Consolidagdo do gasto com agdes e servigos publicos de saude:
trajetoria e percalgos no periodo de 2003 a 2017. Texto para Discusséo [Internet]. Rio de Janeiro: Ipea;
2018. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8934/1/td 2439.pdf. Acesso em 06
de junho de 2021.

RADA, G.M.A; CHAQUIR, M.S; VILLEGAS, M.E.L; MALAVER, L.A.B. La practica avanzada en enfermeria: una
oportunidad para la promocién de la salud y la prevencidon de la enfermedade en Colombia. Revista Cultura
del Cuidado [Internet]. 2014; V. 11, n. 1, p. 60—69. Disponivel em:
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/cultura/article/view/3809/3194. Acesso em 26 de julho de
2021.

REDE DE PESQUISA EM ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DA ABRASCO [Rede]. Contribuicdo para uma agenda
politica estratégica para a atenc¢do primaria a saide no SUS. Saude Debate [Internet]. 2018; 42(n.spe 1).
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-110420185128. Acesso em 26 de julho de 2021.

SALMON, M.E. Contributions of Nursing and Midwifery Enterprises to Achievement of Human Resources
for Health Targets and Sustainable Development Goals. ICN Policy Brief [Internet]. 2015. Disponivel em:
https://www.who.int/workforcealliance/knowledge/resources/ICN PolicyBrief4NursingMidwiferyEntrep
rises.pdf. Acesso em 18 de julho de 2021.

SILVA, K.L; CABRAL, I.E. National Licensure Exam for Brazilian Nurses: why and for whom? Rev Bras Enferm
[Internet]. 2018; 71(4):1692-9. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0034-7167-2017-0929. Acesso em
24 de julho de 2021.

THUME, E; FEHN, A.C; ACIOLI, S; FASSA, M.E.G. Formag3o e pratica de enfermeiros para a Atenc¢do Primaria
a Saude - avancos, desafios e estratégias para fortalecimento do Sistema Unico de Satde. Satide em Debate
[Internet]. 2018; v. 42, n. spel, p. 275-288. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-110420185118.
Acesso em 26 de julho de 2021.

TOSO, B.R.G.O. Pratica Avancada de Enfermagem em Atencdo Primdria: Estratégias para implantagdo no
Brasil. Enfermagem em Foco [Internet]. 2017; v. 7, n. 3/4, p. 36-40. Disponivel em:
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/913. Acesso em 27 de julho de 2021.

VITORIA, A.M; CAMPOS, G.W.S. S com APS forte o sistema pode ser capaz de achatar a curva de
crescimento da pandemia e garantir suficiéncia de leitos UTI. COSEMS/SP [Internet]. 2020. Disponivel em:

@ apsemrevista.org 79


https://apsredes.org/fotografia-da-enfermagem-no-brasil/
https://apsredes.org/fotografia-da-enfermagem-no-brasil/
https://doi.org/10.1590/1413-812320182412.23232019
https://doi.org/10.1590/1413-812320182412.23232019
https://doi.org/10.1590/1413-812320182412.23232019
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832016000100199&lng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832016000100199&lng=en
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2017/11/Mercosul-web-final1.pdf
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2017/11/Mercosul-web-final1.pdf
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2017/11/Mercosul-web-final1.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8934/1/td_2439.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8934/1/td_2439.pdf
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/cultura/article/view/3809/3194
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/cultura/article/view/3809/3194
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/cultura/article/view/3809/3194
https://doi.org/10.1590/0103-11042018S128
https://doi.org/10.1590/0103-11042018S128
https://www.who.int/workforcealliance/knowledge/resources/ICN_PolicyBrief4NursingMidwiferyEntreprises.pdf
https://www.who.int/workforcealliance/knowledge/resources/ICN_PolicyBrief4NursingMidwiferyEntreprises.pdf
https://doi.org/10.1590/0034-7167-2017-0929
https://doi.org/10.1590/0034-7167-2017-0929
https://doi.org/10.1590/0103-11042018S118
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/913
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/913
http://revista.cofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/913

APS em Revista

Vol. 4, n. 1, p. 61-80 | Janeiro/Abril — 2022
ISSN 2596-3317 — DOI 10.14295/aps.v4il1.234
Nunciaroni et. al.

http://www.cosemssp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/So-APS-forte-para-ter-leitos-UTI-.pdf. Acesso
em 27 de jun de 2021.

WORLD HEALTH ORGANIZATION [WHO]. Global strategic directions for strengthening nursing and
midwifery 2016-2020. Geneva: WHO; 2016. Disponivel em:

https://www.who.int/hrh/nursing midwifery/global-strategic-midwifery2016-2020.pdf. Acesso em 18 de
julho de 2021.

@ apsemrevista.org 80


http://www.cosemssp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/So-APS-forte-para-ter-leitos-UTI-.pdf
https://www.who.int/hrh/nursing_midwifery/global-strategic-midwifery2016-2020.pdf
https://www.who.int/hrh/nursing_midwifery/global-strategic-midwifery2016-2020.pdf
https://www.who.int/hrh/nursing_midwifery/global-strategic-midwifery2016-2020.pdf

